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Por una gobernabilidad
mundial con justicia

Maria Dolors Oller

Una globalizacion asimétrica y ambivalente

El pasado mes de agosto, en un Informe titulado La situacion
social mundial del 2005, las NN.UU alertaban que el actual cre-
cimiento econdémico esta perpetuando las desigualdades, puesto
que, a pesar del crecimiento sin precedentes y la mejora en las
condiciones de vida que han experimentado muchos paises del
mundo, la brecha entre ricos y pobres ha aumentado en la alti-
ma década. Dicho Informe pone de manifiesto de forma clara
que el crecimiento economico por si solo no es la panacea para
solventar los problemas del desarrollo: hay realmente un abis-
mo entre la economia formal y la informal, entre los trabajado-
res calificados y los que no lo son, asi como las diferencias entre
paises son notorias en lo que se refiere al acceso a la salud, la
educacidén y a las oportunidades de participacion social, politica
y econdémica. La conclusion que se desprende de todo ello es
que el crecimiento de los ingresos no sélo no es suficiente para
evitar que perdure la pobreza de generacidn en generacion, sino
que puede conducir, y de hecho conduce, a la acumulacién de la
riqueza en unos pocos, con el consiguiente resultado de desi-
gualdad e injusticia.

Maria Dolors Oller Sala (Barcelona), profesora de ESADE.
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ensefianza primaria universal hace falta escolarizar ain mas de
115 millones de nifios. El informe llega a la conclusién de que
los Objetivos del Milenio a que se comprometieron los 191 esta-
dos miembros (y las instituciones de desarrollo mas importantes
del mundo) en la Asamblea General de las NN.UU que se cele-
bré en septiembre del 2000, no se podran conseguir para la fecha
prevista, el 2015, de seguir la tendencia actual, lo cual es cierta-
mente descorazonador. Es un verdadero escandalo que 225 per-
sonas posean una riqueza ligeramente superior a los recursos
econOdmicos anuales de 2.600 millones de seres humanos de los
paises pobres. O el hecho de que la fortuna de solo tres personas
supere el PIB de los 48 paises mas pobres del mundo, en los que
viven 600 millones de personas.

En el mes de septiembre el ultimo /nforme sobre desarrollo
humano (PNUD) abundaba sobre el particular senalando que
2.500 millones de personas sobreviven en el mundo con menos
de dos euros al dia a la vez que dejaba constancia de que vivi-
mos en un mundo donde cada dia mueren 30.000 nifios por cau-
sas evitables y donde las 500 personas mas ricas del planeta reti-
nen mas ingresos que los 416 millones de personas mas pobres.
Dicho estudio revela ademas que 18 paises, con 460 millones de
habitantes, han empeorado su nivel de vida respecto a 1990.

Una inmensa desigualdad preside nuestro planeta y ello es
Jfruto de un sinfin de injusticias. Desgraciadamente, el mundo se
esta globalizando al ritmo y en la forma deseada por los grandes
poderes econdmicos. Ello hace que la injusticia y la desigualdad
sean hoy también una constante y que existan grandes desequi-
librios econdmicos (Norte-Sur y también dentro de los propios
paises ricos) asi como culturales (Oriente-Occidente), desequili-
brios que de alguna manera se retroalimentan. No avanzamos
hacia un sistema mas justo, pues el proceso de globalizacién en
curso es tremendamente selectivo. En parte, esta retornando un
capitalismo salvaje que la historia ya se habia encargado de juz-
gar duramente, habida cuenta de las injustas condiciones a las
que sometid al proletariado en los siglos XVIII-XIX. Se estan
desmantelando los éxitos historicos del Estado del Bienestar y
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a) La perversion de la democracia

FEl Estado Democratico de Derecho se ve progresivamente
reemplazado por un “estado de derecho privado”, reducido a un
codigo de reglas que se legitiman por su buen funcionamiento,
pero que estan desprovistas de toda connotacion moral. De esta
manera, se impone la racionalidad instrumental, y la politica se
convierte en gerencial: carentes de una estructura moral, en las
democracias actuales se han impuesto los valores del mercado,
dado que el modelo de conducta es el de las estrategias empre-
sariales que se mueven por el beneficio, dejando de lado otros
valores totalmente indispensables para la convivencia, como son
la gratuidad o la generosidad. Las leyes del mercado se han con-
vertido, de esta suerte, prdacticamente en el unico referente y las
exigencias de la competitividad imponen sus exigencias a per-
sonas y territorios.

Por otro lado, la hegemonia de las politicas neoliberales ha
hecho que, en el terreno ideoldgico, se considere, como Unica
posibilidad realista en el mundo actual, 1o que defienden dichas
politicas, imponiéndose de este modo el pensamiento unico: la
forma de la globalizacion tal como ha sido liderada, es invoca-
da para justificar el statu quo y para reforzar, de hecho, a las
grandes empresas transnacionales. Y el FMI, el BM, las Orga-
nizaciones de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), la
OMC elaboran los marcos politicos (el ajuste estructural) que
luego los gobiernos locales tienen que imponer a sus sociedades,
pervirtiéndose asi el sentido de la democracia.

Asimismo, podemos apreciar que el proceso de globalizacién
es asimétrico en el sentido de que se ha producido una fuerte
globalizacidén econdémica y, en cambio, una timida globalizacion
politica. Esto genera un desequilibrio que provoca que las leyes
de la economia y del mercado pasen por encima de las regula-
ciones de los estados y no encuentren obstaculos en regulacio-
nes internacionales, practicamente inexistentes. Se ha roto de
esta suerte el equilibrio entre Estado democratico y mercado
capitalista; hoy ya no es el Estado el que marca los limites a los
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entre democracia y capitalismo, entre politica y economia, notas
éstas tan caracteristicas del modelo de Estado de Bienestar, mas
socialmente cohesionado

b) Las injusticias de los mercados financieros

Uno de los principales rasgos del capitalismo global es la
libre circulacion de capitales, que es especulativa, inestable y
que genera crisis devastadoras para los paises pobres. El centro
de la economia global desregulada lo constituyen los mercados
financieros, ambito que esta plenamente globalizado. Tales mer-
cados estan dominados por los grandes capitales financieros, la
gran banca, los grandes fondos de inversion. Trabajan por sus
intereses, queriendo maximizar su rentabilidad, sin tener en
cuenta las verdaderas necesidades de los paises en desarrollo.

El problema es que estos mercados financieros, dominados
por capitales que a menudo se mueven de forma especulativa,
tienen en sus manos el destino de sociedades enteras. Y la evo-
lucion econdmica de los paises pobres depende del conjunto de
estos mercados, que no son mas que bolsas de todo el planeta
interconectadas permanentemente las 24 horas del dia, gracias a
las TIC.

La economia global, que depende en ultima instancia de los
mercados financieros, ha provocado crisis graves en importantes
zonas del planeta (México, 1994; Indonesia, 1977), cosa que
plantea la urgente necesidad de regular el capitalismo global, a
fin de poner a los mercados financieros al servicio del creci-
miento econémico de los paises del Sur.

c¢) Unas relaciones econémicas internacionales injustas

El comercio, en la era de la globalizacion es fuente de gene-
racion de riqueza, pero al mismo tiempo se excluye de esta
rigueza a millones de seres humanos, que no pueden competir
en el mercado en condiciones equitativas. Y a este respecto hay
que sefialar que el libre comercio, el tan cacareado rasgo del
capitalismo global, no es una realidad para todos. La libre cir-
culacion de bienes y servicios no es realmente libre, pues si bien
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desperdicios de comida, venenos quimicos, sustancias
radioactivas, petroleo, etcétera. Y la mayor parte de los des-
perdicios lo son en aguas que contienen el mayor namero de
peces.

— E1 70% de las reservas de peces estan explotadas al maximo
y algunas especies en vias de extincion.

— E1 40% de la poblacién no tiene acceso al consumo de agua
potable. E1 80% de las enfermedades de las dos terceras par-
tes del mundo se deben a la mala calidad del agua potable y
a poca higiene. La privatizaciéon del uso del agua potable
aumenta considerablemente.

— Con la destruccion de bosques, esta desapareciendo el habi-
tat de muchas poblaciones indigenas, asi como la destruc-
cion de millones de especies vivas.

— El 80% de los pastizales sufren el problema de la degrada-
cion, mientras que el 20% de la tierra seca tiende a volver-
se desértica, con las consiguientes consecuencias ecologi-
cas, sociales y econdmicas.

— De los gases que producen el efecto invernadero, el bidxido
de carbono y los clorofluorocarbonos son los que causan los
mas graves danos. Desde la mitad del siglo XIX, el biéxido
de carbono ha aumentado en la atmoésfera en un 30% y se
prevé que para el ano 2040 su incremento llegara al 60%, a
menos que los acuerdos internacionales lo impidan. Por otra
parte, la disminucién drastica de arboles por la deforesta-
cion hace que soélo se logre eliminar el 20% de las emisio-
nes de gas carbodnico, y esto produce un cambio de clima.

— El 23% de los gases invernadero son clorofluorocarbonos
(CFCs) y son doblemente peligrosos ya que cooperan al
calentamiento de la tierra y disminuyen la capa de ozono,
con las consecuencias que ello acarrea.

— La capa de ozono se esti adelgazando en toda la atmoésfera
y en forma notoria en torno a las zonas polares. Tal adelga-
zamiento permite el paso de los rayos ultravioleta. El dafo
que estas radiaciones producen son: incremento del cancer
de la piel y de las enfermedades de los ojos, dafio a los sis-
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e) La injusticia en el trato de las diferentes culturas

La globalizacion esta potenciando una homogeneizacion cul-
tural, de matriz anglosajona. Sin embargo es erronea la creencia
de que el proceso de globalizacion en curso significa la desapa-
ricion o la irrelevancia de la cuestion de la identidad que, por
otra parte, esta ligada a la misma esencia del ser humano. Es
cierto que el proceso de globalizacion tal como esta siendo lide-
rado, tiende a ser
uniformizador y

destructor de la La globalizacion se
dive;tsidafia pero identifica con un proceso
resulia simplisia r

la identificacion heterogéneo con nexos
unilateral de glo- entre lo glObal Yy lo local

balizacion y ho-

mogeneizacion

cultural. Mas bien la globalizacion se identifica con un proceso
heterogéneo y multidireccional donde hay nexos entre lo global
y lo local. Por tanto, el proceso no suprime las identidades, sino
que las reubica. Ahora bien, la amenaza a las identidades cultu-
rales no hegemonicas por parte del proceso de globalizacion
procede de la introduccién inexorable de la l6gica del mercado
mundial también en la cultura. Esto es particularmente grave en
el caso de identidades culturales sin capacidad politica para
intervenir en el proceso. El peligro esta en que aparezcan enton-
ces identidades reactivas que de forma incluso violenta se resis-
tan a la uniformidad cultural, proclamando su singularidad. En
este sentido es cOmo se puede hacer una lectura de los funda-
mentalismos como tradiciones acorraladas.

Y respecto a este tema hay que poner de manifiesto que e/
reconocimiento de las identidades es en primer lugar, y como
condicion sine qua non, un problema de justicia entre grupos, de
igualdad en el acceso al poder, en la toma de decisiones y en la
distribucion de resultados y riqueza. Porque lo que plantea el
multiculturalismo son los problemas de acceso y participacion
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proximos, puesto que lo global y lo local se implican y necesi-
tan mutuamente. Y hacer frente a las consecuencias de haber
convertido el mundo en un enorme mercado, en el que todo se
compra y se vende. Por esto, es preciso construir un mundo
nuevo, un mundo donde quepan todos los mundos. Porque la
situacidon actual pide a gritos una conciencia planetaria, de espe-
cie; y una cultura, no s6lo como patrimonio, sino como con-
ciencia renovada y critica ante la existencia real del desorden de
nuestro mundo.

A menudo leemos que necesitamos pensar globalmente y
actuar localmente. Quizas seria mas acertado considerar que hay
que pensar y actuar no solo localmente sino también y al mismo
tiempo globalmente. Pensar y actuar localmente y globalmente
constituye una de las importantes dimensiones de una ética pro-
pia del siglo XXI. Y todo ello para avanzar en igualdad.

Pero para que esta igualdad pueda ir siendo cada vez mas una
realidad, debemos pasar:

—De la dependencia de unas zonas del planeta a la verdade-
ra interdependencia. La crisis ecologica nos ha llevado a
una comprension profunda de la interconexion entre todas
las formas de vida. Por otra parte, la interdependencia,
como forma de vida, es basica si queremos lograr la eco-jus-
ticia. Si desde remotos tiempos siempre hemos funcionado
de manera fragmentada, centrados en intereses y practicas
individuales o practicando el etnocentrismo que nos hace
sentir, como grupo, superiores a los demas, ya va siendo
hora de ahondar en el encuentro entre continentes, culturas,
religiones, aprendiendo unos de otros a ser holisticos. Hoy
se nos muestra como muy evidente la necesidad de introdu-
cir un nuevo concepto redistributivo: la redistribucién no ya
de renta sino de busqueda de la complementariedad de
esfuerzos para hacer del mundo el hogar de todos.

—Del consumismo desaforado y depredador a una ética de lo
suficiente o de la moderacion. La publicidad y el acceso a
los medios de comunicacioén de masas y a la comunicacion
electronica han fomentado en todo el mundo el deseo de
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lo que se trata es de avanzar hacia una cultura de la mode-
racion.

Hacia una nueva concepcion del desarrollo

Por desgracia, el egoismo esta presente en nuestra concepcion
del desarrollo y del progreso, que ordinariamente son valorados
solo desde el punto de vista econdémico y que por ello han con-
tribuido ampliamente al deterioro ambiental. En nombre del
desarrollo y del progreso hemos explotado y destruido la natu-
raleza, y hemos oprimido y excluido a muchos pueblos.

Es necesario, pues, avanzar en la redefinicion de estos térmi-
nos. Se trata de que el desarrollo sea sostenible, es decir, un
desarrollo a favor del pueblo, a favor del pobre, a favor del
medio ambiente y a favor del futuro. Cuando el desarrollo se
define s6lo en términos de crecimiento econdémico genera una
insana dependencia financiera de los pobres con relacién a los
ricos y una dependencia destructiva en el aprovechamiento de
los recursos naturales, que los paises politica y econémica fuer-
tes llevan a cabo en los paises pobres.

Del bienestar a la justicia

Precisamente porque no podemos creer que un crecimiento
exponencial pueda continuar indefinidamente en un mundo fini-
fo, y teniendo en cuenta las consecuencias indeseables que ha
tenido y tiene el uso y el abuso del termino bienestar, el trabajo
por una sociedad y un mundo mas humanos deberia poder poner
el acento mas en la equidad y la justicia que en el bienestar o la
calidad de vida, que es algo asi como un ““pozo sin fondo” en el
seno de sociedades consumistas en las que se vive la voracidad
del tener que nos deja vacios e insatisfechos, en vez de apostar
por el “ser”. Para edificar sociedades y estructuras politicas de
justicia que velen por la cohesion social y garanticen las condi-
ciones necesarias para la igualdad de los individuos y los gru-
pos, posibilitando una vida digna y humana sin exclusiones, es
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Urge buscar nuevos instrumentos para gobernar democratica-
mente la interdependencia, habida cuenta de que los organismos
econdmicos multilaterales clasicos estan faltos de legitimidad
democratica y el sistema de NN.UU es insuficiente para la
gobernabilidad de la globalizacidn.

Ante este panorama de poliarquia actual ingobernable, algu-
nos creen que hemos de reconstruir a escala global el modelo
que habiamos tenido a escala nacional, a saber, el Estado del
Bienestar que esti haciendo aguas por todas partes. La pregunta
a responder es si es ello posible. Porque no podemos aplicar
miméticamente a lo global lo que ha venido aplicandose a nivel
estatal, preferentemente en el ambito europeo. LLa cosa es mas

compleja. Lo primero que hay
que preguntarse para construir

Hay quc asumir un mundo mas justo, sin desi-
pOSturaS audaces gualdades ilegitimas, es de
para traer més qué manera podemos cons-
< . . truir estructuras de demo-
JUStICla al mundo cracia global que trasciendan

las fronteras de los estados

nacionales. Porque es eviden-
te que el poder politico ha de tener un protagonismo, aunque,
por la complejidad de los temas a afrontar, mas bien hay que
decir que se requiere el esfuerzo coordinado, o mejor, la corres-
ponsabilidad de todos aquellos actores sociales que gozan de
protagonismo, puesto que todos ellos tienen un considerable
poder. Por todo ello, es mejor poner el acento no en la consecu-
cion de un Welfare mundial sino en edificar un sistema realmen-
te justo de gobernabilidad mundial.

Es preciso intentar ordenar este desorden global a través de
reformas sociales, de redistribucion de la riqueza, de atencion al
medio ambiente, evitando su galopante degradacion. Pero para
ello necesitamos potenciar la creacidon de mecanismos de demo-
cracia global e impulsar formulas de gobernabilidad a nivel pla-
netario. S6lo asi se podra conseguir la paz y estabilidad en el
mundo, tan necesarias.
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ambiente y la sostenibilidad, y que equilibre las relaciones de
poder. La democracia es la precondicién ineludible para la reso-
lucién de los problemas politicos o econdmicos que tenemos
planteados.

Nuestro mundo necesita, en definitiva, un poder democratico
que sea transnacional —mas alla de las fronteras de los estados y
con una logica diferente a ellos— y que se exprese a través de la
gobernabilidad. Este es un nuevo concepto utilizado en la era
global, mas amplio que el concepto clasico de gobierno. Supone
una capacidad para tomar decisiones, para responder a los con-
flictos y gestionarlos®*. Y que ello se haga con legitimidad y efi-
cacia, que son principios interrelacionados. Una legitimidad
derivada de la creencia en la validez del sistema politico, pro-
ducto de la razén y del juicio de los ciudadanos; y una eficacia
que tenga como objetivo la justicia, siendo, también ésta su con-
secuencia. S6lo asi podremos hablar de una gobernabilidad ver-
daderamente humana. Debemos tener presente que, crear un
orden mundial a partir de la situacidén, en gran medida, cadtica
actual no es s6lo una cuestion de los estados, a través de acuer-
dos internacionales; implica la contribucion de los nuevos agen-
tes presentes en el escenario internacional y que tienen dinami-
cas transnacionales. Y ello porque, en el mundo global, ya no es
posible plantear el desarrollo democratico tGnica y exclusiva-
mente a través de los estados. La democracia debe extenderse al
conjunto de entes y organizaciones transnacionales, internacio-
nales, supraestatales, locales, presentes en los distintos escena-
rios de actuacidn.

Por lo tanto, el sistema democratico transnacional que nues-
tro mundo necesita s6lo puede sustentarse, de manera efectiva,
mediante un entramado institucional, con unas reglas del juego
decididas entre todos, y aplicables sin excepcion, también a
todos, dando prioridad a los colectivos y pueblos mas vulnera-

4 Ver CAMPS, Victoria, “Etica del buen gobierno”, en GINER, Salvador, SARASA, Sebastian (eds),
Buen gobierno y politica social, Ariel, Barcelona 1977, p. 20. Asimismo, JAUREGUI, Gurutz, La
democracia en la encrucijada, Anagrama, Barcelona 1994, pp. 31 ss.
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plenitud en la participacidn®— y estructurado de abajo arriba, daria
lugar a un nuevo orden politico que ayudaria a superar los efec-
tos desintegradotes de la globalizacidn, y podria despertar a una
ciudadania pasiva y consumidora, implicandola en la construc-
cion de la realidad y de la democracia.

Un sistema de gobernacion glocal

Globalizar la democracia, conduciéndola mas alla del ambito
de los estados, no es un reto facil. Para que esa democracia fun-
cione adecuadamente es indispensable establecer una division e
intercomunicacioén de poderes, de competencias y de responsa-
bilidades, a distintos niveles. Lo cual implica la configuracion
de una estructura compleja, basada en la logica del principio de
subsidiariedad que permita un reparto, no solo de competen-
cias, sino también de soberanias entre los distintos entes e ins-
tituciones.

Y es evidente que para que este entramado funcione, hay que
delimitar escrupulosamente los ambitos de decisidn (subestata-
les, estatales, supaestatales). De hecho, deberian encaminarse
hacia el ambito subestatal, en los distintos niveles, aquellas
materias cuya gestion y ejercicio permitan una implicaciéon mas
directa de la ciudadania; al ambito estatal deberian reservarsele
aquellos asuntos que afectan a problemas y cuestiones colecti-
vas que no superan los respectivos ambitos territoriales; final-
mente, al ambito global le serian reservados aquellos temas que
necesitan una mediacidén transnacional, dada la interdependen-
cia e intercomunicacioén mundiales.

Por otro lado, la constatacion de la creciente interdependen-
cia (global-estatal, central-local, civil-politica) entre los distin-
tos ambitos de intervenciodn, exige la responsabilidad comparti-
da de actores de distinta naturaleza y con posibilidades y moda-

6 CORTINA, Adela, “Sociedad civil y democracia radical”, en ZAMORA, José A. (coord.), Radicalizar
la democracia, Foro "Ignacio Ellacuria", Solidaridad y Cristianismo, Ed. Verbo Divino, Estella 2001,
p- 19.
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permita mantener la compatibilidad entre sistemas superpuestos
y en constante interaccidén. Es asi como se puede ir construyen-
do un mundo como hogar, a partir de las comunidades mas proé-
ximas que pueden, de este modo, no permanecer encerradas en
si mismas y contra los demas, sino mantenerse abiertas a enri-
quecerse con la diversidad que les llega.

Nada mas lejos que la construccion de un Superestado. No es
una especie de estado supranacional lo que deberia construirse,
sino un sistema de gobernacion gl/ocal, concepto nuevo que se
ha puesto de moda para hacer referencia a un sistema en el cual
lo global y lo local no resulten excluyentes, sino mas bien como
las dos caras de la misma moneda. Debemos, pues, sumergirnos

en un proceso dia-
léctico donde se

En un sistema conjuguen los pro-
de gobernacion ““‘glocal™ cesos y las expe-
1 1 b 1 1 1 1 riencias locales —las
o g DIkl y o loca de nuestro entorno—

no resultan excluyentes con los anélisis y
las incidencias glo-
bales. No hay que

caer en la tentacidn de configurar un estado mundial imperial, lo
cual seria nefasto. Y este peligro, después del 11-S es muy real.

Se trata de evitar la analogia con la légica politica de los
estados-nacion. Es necesario un cambio de mentalidad y huir de
mimetismos. En otras palabras, no podemos reproducir las
estructuras de los estados a nivel macro. Es preciso evitar la con-
figuracion de una especie de estado supranacional: la creacion
de un gobierno mundial con caracteristicas parecidas a las de las
sociedades democraticas no haria mas que favorecer la cons-
truccidén de una especie de estado imperial mundial, a beneficio
de los mas fuertes. Es preciso, pues, que la transformacién sea
muy profunda. De este modo, si se quiere ser consecuente con la
democracia, este nuevo tipo de gobernacién mundial no debe
sustituir la “razén de estado” particular por otra de tipo univer-
sal, ni siquiera en nombre de una democracia transnacional.
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b) Creacion de un Sistema fiscal mundial, capaz de redistri-

buir el 1% del producto mundial y dedicarlo a inversiones
sociales, a garantizar necesidades basicas de los paises del
Sur. Y poner en pie toda una estructura institucional para
garantizar que tales fondos lleguen a sus destinatarios y se
gestionen de manera correcta y eficaz.

Condonacion de la Deuda externa de los paises pobres,
uno de los grandes problemas del Sur, al constituir una ver-
dadera sangria de recursos. Como es de todos conocido,
dichos paises deben a los paises ricos un total de 2,6 billo-
nes de doélares (2000), cantidad que se ha visto incremen-
tada a causa del cambio radical en las condiciones en que
se recibieron los préstamos en su dia. Esta deuda hace que
los paises pobres transfieran cada ano entre 200 y 250.000
millones de doélares a los paises ricos, mas de 2 veces la
cantidad necesaria para acabar con la pobreza extrema de
sus propias poblaciones. Ademas, los pagos de la deuda
son 4 o 5 veces superiores a la Ayuda al Desarrollo (AOD)
recibida y superan la cantidad internacional calculada para
conseguir los objetivos minimos de lucha contra la pobre-
za. Asi, pues, hay que impulsar el inicio de una nueva poli-
tica de créditos internacionales que han de estar al servicio
de los objetivos de un verdadero desarrollo humano.

d) Mejora de la proteccion laboral en los paises en desarro-

llo: hay que acabar con las condiciones de explotacion
laboral, la falta de proteccion social, los salarios de mise-
ria que reciben los trabajadores de muchos de los produc-
tos manufacturados en el Sur que se venden en los merca-
dos del Norte. Si bien los bajisimos salarios de los trabaja-
dores de estos paises ayudan a atraer la inversion extranje-
ra y a exportar productos a un precio bajo, algo que ayuda
al crecimiento econdémico, la constante busqueda de la
competitividad en los mercados mundiales no puede basar-
se en una tal explotacion. Hay que garantizar la proteccion
efectiva de los derechos humanos, en especial de los dere-
chos laborales y sindicales. Para ello habria que imponer
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llos a toda la humanidad. Por ello no es de extranar que los
movimientos del Foro de Porto Alegre que luchan por una
globalizacidn alternativa, consideren que el patrimonio co-
mun de la humanidad esta constituido por un conjunto de
bienes universales que en modo alguno pueden ser mer-
cantilizados, privatizados y patentados, pues deben consi-
derarse de propiedad colectiva. Asi, el acceso universal a
estos bienes (agua, aire, bosques, alimentos, semillas...)
debe ser considerado como un derecho basico y toda so-
ciedad debe asegurar servicios publicos a su poblacién a
fin de proporcionar una vida humana de calidad en areas
fundamentales como la salud, la educacién, la seguridad
social, la vivienda, la energia doméstica, una renta basica...
Consumo responsable mediante el refuerzo de las redes de
comercio justo, entendiendo como tal aquel comercio alter-
nativo que intenta elevar

los minimos éticos de la

economia de mercado y Hay que proceder
de las practicas empre- a una refornla
sariales dominantes. Ese .

comercio alternativo democratlzadora

ofrece a los pequenos de laS NN.UU

productores de los pai-

ses del Sur vias para

comercializar sus productos sobre la base de unos princi-
pios éticos que integran criterios econdmicos, sociales y
ecologicos.

Creacion de un Consejo de Seguridad Economico y Social
en el seno de las NN.UU, encargado de regular la econo-
mia mundial desde la perspectiva de la promocion de los
derechos sociales, econdémicos, culturales y también ecolo6-
gicos. Pero para ello habria que proceder a una reforma a
fondo de las propias NN.UU asi como del tipo de relacio-
nes de los estados con dicha organizacion. Una tal reforma,
de signo democratizador, deberia ayudar a crear un nuevo
marco para armonizar lo global y lo local.
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cambio los principales afectados por sus politicas no dis-
ponen de voz ni de voto.

Supresion de paraisos fiscales, pues el secreto bancario
que promueven algunos paises beneficia en realidad a
mafias que buscan blanquear el dinero de sus traficos ile-
gales, y los bajos o nulos impuestos que ofrecen favorecen
la evasion fiscal en beneficio de los mas ricos y en perjui-
cio de la Hacienda publica respectiva.

3. El comercio internacional

a)

Organizacion simétrica del comercio internacional: es
preciso la apertura de los mercados de la OCDE a los pro-
ductos de los paises en desarrollo; en este sentido, hay que
eliminar las barreras que los paises del Norte imponen a los
productos de los paises del Sur (por ejemplo, los subsidios
que los paises ricos pagan a sus agricultores y que perjudi-
can grandemente a muchos de los habitantes mas pobres
del planeta, en su mayoria pequefios agricultores sin ape-
nas medios, puesto que les hacen competir en una situacion
de desventaja y les impiden vender sus productos no sélo
en los mercados de los paises ricos, sino incluso en sus
propios mercados locales). Pero no hay que olvidar que
deben cambiar simultineamente las reglas del actual
comercio internacional, asimétrico, pues sin este cambio,
un mayor acceso a los mercados del Norte puede servir
para la reproduccion de la pobreza, el aumento de los bene-
ficios de las oligarquias del Sur y de las burguesias aliadas
de las transnacionales. Ademas, para que un mayor acceso
a los mercados del Norte redunde en una reduccién de la
pobreza es necesario que se dé prioridad al desarrollo inter-
no en beneficio de los pobres y situar el comercio exterior
como un complemento y refuerzo de éste, y ello juntamen-
te con el impulso de politicas internas de justicia distribu-
tiva de tierras, comunidades y recursos para que los cam-
pesinos pobres puedan convertirse en sujetos y beneficia-
rios del comercio internacional.
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materias primeras y fije un sistema de acuerdos para esta-
blecer precios justos. Hay que tener en cuenta, ademas, que
algunos productos de intercambio comercial que son basi-
cos para la lucha contra la pobreza, no pueden ser abando-
nados al puro azar de los mercados.

4. Reconstituir el medio ambiente
y restituir la deuda ecolégica

a) Buscar una sostenibilidad ecologica: la reconciliacion del
hombre con la naturaleza constituye una de las caracteris-
ticas mas importantes de la identidad de todo proyecto que
se precie de ser emancipatorio. Y una sostenibilidad ecolo6-
gica es la base de la reproduccion de la vida y el requisito
imprescindible para la solidaridad con las generaciones
futuras. Ello conlleva poner en practica nuevos modelos de
desarrollo alternativo. Asi, hay que frenar los dafios ecolo6-
gicos y crear un modelo de ecodesarrollo que permita
reconstruir la armonia entre produccién, naturaleza y esti-
lo de vida. E impedir el aumento del deterioro ecolodgico,
eliminando escalonadamente el uso de combustibles fosi-
les y reduciendo drasticamente las emisiones de didxido de
carbono para detener el cambio climatico. Asimismo, es
menester eliminar la produccién de gases destructores de la
capa de ozono asi como detener la deforestacion del plane-
ta, acabando con el comercio ilegal de madera y trazando
un plan mundial de proteccion de bosques. Otro de los
retos a abordar es el tema de la energia nuclear y el trata-
miento de residuos y también la busqueda de energias
alternativas. A senialar que las propuestas para impulsar el
ecodesarrollo se centran fundamentalmente en implantar
energias renovables, instaurar sistemas de produccion lim-
pia, extender la agricultura ecoldgica y cambiar los mode-
los de consumo de los paises ricos, con especial referencia
al consumo y uso del agua, que se ha convertido en uno de
los ejes centrales de las luchas ecologistas debido a su
escasez. Los movimientos proponen la instauracion de un
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Por otra parte, es bueno recordar que la mayor violencia
que hay en el mundo es la violencia de la injusticia estruc-
tural que sume en la indigencia amplias mayorias de la
poblacion mundial. En este sentido, cabe hablar de que ins-
tituciones financieras como el BM, el FMI, o la OMC son
formas institucionales de violencia que perpetiian y contri-
buyen a la cultura de la violencia en la economia, al gene-
rar y potenciar situaciones y relaciones de injusticia fla-
grante.

b) Los ‘“Dividendos de Paz”: el alto gasto militar que existe
en el mundo concentra ingentes recursos que podrian
orientarse mas provechosamente en la lucha contra la po-
breza y a favor del desarrollo de los paises pobres. Muchos
movimientos apoyan la propuesta del “Dividendo de Paz”,
es decir, una reduccidn sostenida del gasto militar de todos
los paises del mundo (3% anual) para crear un Fondo espe-
cial de financiacion de paz y desarrollo. Al ayudar a cons-
truir una paz positiva, mas alla de la ausencia de conflictos
armados, enraizada en la garantia de unos minimos exis-
tenciales para todos asi como en el respeto a los derechos
humanos, el mundo ganaria en seguridad.

c) El control del comercio de armas es, asimismo, un requisi-
to indispensable para garantizar la paz.

6. Justicia cultural global y el didalogo de civilizaciones

Es necesario saber encontrar el dificil equilibrio entre
democracia e identidad cultural, derechos humanos y el
derecho a la diversidad cultural contemplado como rique-
za a compartir. E impulsar un Didlogo de Civilizaciones en
pie de igualdad, en cuyo seno deberia tener un importante
protagonismo el Didlogo Interreligioso. S6lo asi podra sal-
vaguardarse de verdad la diversidad cultural. Y a la vez
ello ayudara a vivir con densidad ética y a impulsar una
cultura de la solidaridad que vincule nuestra vida a la de
los demas, una solidaridad que no sustituya a la justicia
sino que la encarne, la complete, laa reclame y la exija.
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